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摘要 《濒危 野生 动 植物 种 国际 贸易 公约 》 (CITES) 旨 在 确保 濒危 野生 动 植物 的 生存 免 受 国 际 贸 易 的 威 
胁 ， 是 保护 野生 动 植物 资源 最 有 力 的 国际 公约 之 一 。 作 为 缔约 方 履约 机 构 的 重要 组 成 部 分 ， 科 学 机 构 肩 负 着 
确保 国际 野生 动 植 物 贸 易 满足 公约 可 持续 性 、 合 法 性 及 可 追溯 性 要 求 的 责任 。 科 学 机 构 的 工作 范围 广 、 涉 及 
领域 多 ， 包 括 : 组 织 开 展 动 植物 种 科学 研究 ， 掌 握 物 种 基础 科学 信息 ， 了 解 公 约 贸 易 政策 ， 为 野生 动 植物 进 
出 口 贸易 提供 科学 咨询 ， 熟 悉 公 约 谈判 规则 ， 参 与 国家 履约 谈判 ， 开 展 履 约 科 普 宣 传 ， 提 高 全 社会 的 野生 动 
植物 保护 意识 等 。 中 华人 民 共 和 国 濒危 物种 科学 委员 会 (简称 “国家 濒 科 委 ”) 作为 我 国 的 CITES 科学 机 
构 ， 自 成 立 以 来 ， 依 托 中 国 科学 院 ， 依 靠 广 大 科学 家 ， 与 相关 部 门 密切 合作 ， 取 得 了 一 系列 重要 成 绩 ， 得 到 
国内 外 的 高 度 评价 。 目 前 ， 面 对 履约 新 形势 ， 国 家 濒 科 委 也 面临 着 一 系列 挑战 ， 需 要 在 物种 科学 研究 、 促 进 
领域 协作 、 深 化 履约 合作 、 专 家 智库 建设 、 信 息 平 台 建 设 等 方面 得 到 进一步 提升 ， 以 期 为 全 球 濒危 野生 动 植 
物 保 护 作 出 更 大 贡献 。 


天 键 词 ”濒危 野生 动 植物 种 国际 贸易 公约 ， 科 学 机 构 ， 科 学 履约 ， 濒 危 野 生动 植物 种 保护 ， 野 生动 植物 种 国 
际 贸 易 
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生物 多 样 性 和 生态 系统 服务 政府 间 科 学 政策 平 ” 纪 70 年 代 以 来 ， 人 类 活动 改变 了 地 球 75% 的 陆地 表 
fi (IPBES ) 2019 年 发 布 的 评估 报告 表明 , 自 20 世 面 和 66% 的 海洋 环境 ,物种 灭绝 速率 比 正常 水 平 高 
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出 100—1 000 f, iz 100 万 物种 ( 约 占 所 有 已 知 生命 
形式 的 1/4 ) 将 在 未 来 几 十 年 内 面临 灭绝 。 报 告 指 出 ， 
威胁 野生 动 植物 生存 的 重要 因素 之 一 就 是 人 类 无 节制 
地 开发 利用 野生 动 植物 资源 。 

面 对 工业 化 革命 后 日 益 严 重 的 环境 问题 ， 在 1972 
年 召开 的 联合 国人 类 环境 会 议 上 ， 各国 达 成 保护 野 
生动 植物 种 ， 规 范 濒危 物种 国际 贸易 的 行动 共识 。 
1973 年 3 月 3 日 ，21 个 国家 在 美国 签署 了 《濒危 野生 
动 植 物种 国际 贸易 公约 》 (CITES ) ， 其 宗旨 是 “为 
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持续 发 展 目标 密切 相关 ， 我 国 理应 在 这 一 领域 发 挥 与 
自身 国际 地 位 相符 的 重要 作用 ,彰显 负 责任 大 国 的 形 
象 。 


1 CITES 缔约 方 履约 机 构 


CITES 通过 互惠 协定 和 认证 许可 规范 管理 时 生动 
植物 的 利用 和 国际 贸易 ， 以 预防 濒危 物种 因 过 度 商 业 
开发 利用 而 导致 灭绝 。 

根据 CITES 要 求 ， 每 个 缔约 国 应 指定 有 资格 代表 


了 保护 某 些 野生 动物 和 植物 物种 不 致 由 于 国际 贸易 而 
遭 到 过 度 开 发 利用 ”。 

CITES 根据 国际 贸易 对 物种 的 威胁 程度 ， 将 受 保 
护 物 种 划分 到 3 个 附录 。 附 录 工 物种 包括 所 有 受到 和 
可 能 受到 贸易 影响 而 有 灭绝 危险 的 物种 ， 这 些 物种 的 
贸易 受到 特别 严格 的 管理 ， 以 防止 进一步 危害 其 生 
存 ， 并 且 只 有 在 特殊 情况 下 才 人 允许 贸易 。 附 录 开 物种 
包括 那些 虽 未 濒临 灭绝 ， 但 如 对 其 贸易 不 严 加 管理 ， 
防止 不 利 其 生存 的 利用 ， 就 可 能 有 灭绝 危险 的 物种 。 
附录 亚 物 种 包括 任何 一 个 缔约 国 认为 属 其 管辖 范围 
内 ， 为 防止 不 利 其 生存 的 利用 ， 需 要 其 他 缔约 方 合作 
控制 贸易 的 物种 ”。 

目前 ，CITES 有 184 个 缔约 方 ， 超 过 38 700 个 
物种 被 列 入 CITES 附录 受到 保护 而 免 受 国际 贸易 的 
过 度 影响 ， 其 中 包括 5950 种 动物 和 32 800 种 植物 。 
CITES 被 认为 是 保护 野生 动 植物 资源 最 有 力 的 国际 条 
约 之 一 1。 

改革 开放 AO 多 年 来 ,我 国 的 经 济 社会 发 展 取 得 
了 巨大 成 就 ， 以 全 球 经 济 贡献 、 消 除 贫困 人 口 和 惠及 
人 民 福 社 为 主要 方面 的 国际 影响 力 显著 提升 站 。 濒 危 
野生 动 植物 保护 是 全 球 关注 的 重要 领域 ， 与 联合 国 可 


该 缔约 国 的 科学 机 构 和 管理 机 构 ， 而 且 这 2 类 机 构 相 
互 独立 ， 分 工 明 确 ， 共 同 履行 缔约 国 责任 。 科 学 机 构 
负责 向 管理 机 构 提 供 科学 咨询 意见 ; 管理 机 构 根 据 科 
学 机 构 的 意见 ， 决 定 是 否 核发 时 生动 植物 进出 口 许可 
证 4。 
1.1 科学 机 构 的 主要 工作 

科学 机 构 的 工作 按 具 体内 容 划 分 ， 包 括 科学 研 
究 、 履 约 事务 和 管理 工作 3 方面 。 科 学 研究 包括 物种 
鉴定 、 分 布 调查 、 生 存 状况 评估 、 濒 危 状 况 判断 和 
保护 标准 制定 等 内 容 ; 履约 事务 包括 物种 非 致 危 性 判 
断 、 合 法 来 源 判 定 和 CITES 谈判 等 事项 ; 管理 工作 则 
包括 濒危 物种 保护 、 物 种 进出 口 贸易 管制 、 非 法 野生 
动 植物 贸易 调查 等 工作 。 

CITES 缔约 方 大 会 相关 决议 就 科学 机 构 的 工作 提 
出 的 规定 和 要 求 包括 。 缔 约 国 不 接受 超过 1 次 以 上 
缔约 方 大 会 时 间 间 隔 而 没有 通知 科学 机 构 的 出 口 许可 
证 ;对 于 未 接受 科学 机 构 调查 的 附录 物种 ， 管 理 机 构 
不 能 签发 进出 口 许 可 证 或 海洋 引进 证 书 ; 为 签发 从 海 
上 引进 附录 [或 附录 ID 物种 的 出 口 许可 证 提供 咨询 
意见 ， 每 份 许可 证 都 要 有 科学 机 构 的 意见 ; 出 口 国 科 
学 机 构 应 基于 物种 种 群 状况 、 分 布 情况 、 发 展 趋势 、 
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收获 物 和 生物 学 、 生 态 学 因子 以 及 贸易 等 有 效 信息 提 
供 科 学 建议 ; 进口 国 科 学 机 构 应 就 进口 附录 工 物 种 标 
本 签发 许可 证 提供 咨询 意见 ;负责 监测 本 土 附录 工 物 
种 出 口 数据 ， 确 保 每 个 物种 都 能 更 好 地 在 生态 系统 发 
挥 相 应 的 作用 ， 并 提出 合适 的 管理 措施 ; 对 接收 方 收 
容 和 照顾 进口 附录 工 物种 活体 标本 或 从 海上 引进 标本 
的 适合 性 进行 调查 ; 对 科研 机 构 是 否 符合 科学 交流 资 
质 提 出 建议 ; 根据 CITES 要 求 审查 提交 的 申请 是 否 能 
够 满足 圈养 繁殖 或 人 工 繁殖 标 准 ; 收集 和 分 析 受 贸 
影响 物种 的 生物 信息 ， 协 助 编写 修订 附录 物种 提案 ; 
解释 物种 附录 ， 为 物种 贸易 清单 的 编制 和 维护 提供 支 
持 ; 与 CITES 动物 委员 会 和 植物 委员 会 进行 商议 ， 起 
草 有 关 附 录 修 订 提案 。 
1.2 科学 机 构 工作 的 重要 意义 

科学 机 构 的 工作 与 CITES 履约 的 各 个 方面 密切 相 
关 。 加 强 科 学 机 构 的 工作 有 利于 促进 相关 研究 领域 
的 科学 进步 ， 充 分 掌握 物种 基础 科学 信息 ， 增 强 各 
缔约 方 之 间 的 交流 合作 ， 确 保 野 生动 植物 国际 贸 
的 可 持续 发 展 ， 并 能 够 提高 缔约 方 的 国际 话语 权 ， 
在 CITES 事务 中 发 挥 更 大 作用 。 
1.2.1 物种 研究 是 CITES 履约 的 基础 

物种 研究 是 科学 机 构 一 项 重要 的 基础 性 工作 。 近 
年 来 ， 随 着 分 类 学 理论 、 方 法 和 技术 的 不 断 发 展 ， 尤 
其 是 整合 分 类 学 研究 的 突飞猛进 ， 新 物种 不 断 被 发 
M, 已 知 物种 的 分 类 信息 不 断 被 完善 ， 物 种 濒危 状况 
评估 方法 越 来 越 完善 ， 评 估 结 果 越 来 越 准 确 。 由 此 ， 
可 以 为 以 附录 物种 保护 为 核心 的 CITES 履约 工作 提供 
重要 的 科学 保证 。 

依据 最 新 物种 科学 研究 成 果 ， 参 与 附录 物种 名 
录 编 写 修订 是 科学 机 构 的 一 项 重要 职能 。 物 种 提 
RÆ CITES 的 核心 事务 ， 事 关 国 家 利益 、 经 济 建 
设 和 国际 贸易 。 在 缔约 方 大 会 上 ， 物 种 提案 是 各 
方 关 注 的 焦点 ， 提 案 方 只 有 就 提案 内 容 与 各 相关 
方 达成 一 致 ， 通 过 大 会 规定 的 审议 程序 ， 得 到 大 
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会 批准 ， 所 提议 的 物种 才能 得 到 CITES 的 保护 。 
在 CITES 第 18 届 缔 约 方 大 会 上 ，66 个 缔约 方 共 提 出 
了 57 个 物种 提案 ， 发 布 了 140 多 个 工作 文件 ， 通 过 
了 300 余 项 决议 和 决定 "。 

物种 研究 是 CITES 物种 贸易 管理 的 重要 基础 。 在 
物种 贸易 管理 过 程 中 ， 在 获得 CITES 科学 委员 会 认 
可 ， 并 得 到 缔约 方 大 会 批准 的 基础 上 ，CITES 会 对 部 
分 物种 采取 一 些 便利 但 不 违背 科学 规律 的 管理 措施 。 
例如 ， 黄 檀 属 有 300 多 个 种 ， 濒 危 物 种 主要 是 降 香 黄 
檀 、 巴 西 黑 黄 檀 等 几 个 物种 ， 但 因为 木材 种 类 难以 鉴 
别 ， 故 将 该 属 所 有 物种 都 列 人 附录 正 ; 海马 种 类 一 
般 人 很 难 分 辨 ,因此 除 被 列 人 附录 工 的 物种 外 ， 海 
马 属 其 余 所 有 种 均 被 列 人 了 附录 开 ; 亚洲 穿山 甲 的 
巨大 市 场 需 求 导 致 非法 贸易 目标 转向 非洲 穿山 甲 ， 
CITES 第 17 届 缔 约 方 大 会 将 所 有 的 穿山 甲 种 类 列 人 附 
录 | ， 规 定 为 完全 禁止 贸易 "。 

1.22 合作 是 CITES 履约 的 重要 方式 

作为 全 球 最 早生 效 的 多 边 环 境 协定 ，CITES 非常 
关注 与 其 他 公约 的 合作 。 多 年 来 ，CITES 与 《生物 多 
样 性 公约 》《 关 于 特别 是 作为 水 禽 栖息 地 的 国际 重要 
湿地 公约 》《 保 护 迁 徙 野生 动物 物种 公约 》《 联 合 国 
海洋 法 公约 》， 以 及 美洲 国家 组 织 《 西 半球 自然 保护 
和 野生 生物 保护 公约 》、 非 洲 《 养 护 自 然 和 自然 资源 
非洲 公约 》、 欧 洲 《 欧 洲 野生 生物 和 自然 生境 保护 公 
约 》、 亚 洲 《 东 南亚 自然 界 和 自然 资源 保护 公约 》 等 
全 球 性 或 区 域 性 公约 共同 构建 了 濒危 物种 国际 保护 机 
制 。 

CITES 第 18 届 缔 约 方 大 会 通过 了 《濒危 物种 公 
约 2021—2030 年 战略 愿景 》， 其 主要 目标 就 是 保护 
公约 附录 物种 ， 实 现 野 生动 植物 贸易 可 持续 发 展 ， 并 
确保 公约 政策 能 够 支持 国际 环境 领域 优先 事项 和 新 的 
国际 倡议 ， 在 建立 全 球 生物 多 样 性 保护 框架 、 加 强 时 
生 涉 危 物种 及 其 栖息 地 保护 以 及 规范 野生 动 植物 贸易 
等 方面 开展 协同 合作 ， 促 进 全 球 时 生动 植物 资源 保 


202303.09965v1 


chinaXiv 


PO’, 
1.2.3 CITES 履约 事 关 社会 可 持续 发 展 

IPBES T 2022 年 7 月 发 布 的 《野生 物种 可 持续 
利用 评估 报告 》 指 出 ， 野 生动 植物 利用 事 关 全 球 
数 十 亿 人 的 福 社 ， 人 类 生存 所 需要 的 野生 物种 达 
到 50000 种 ， 供 食用 的 野生 物种 超过 10 000 种 ， 全 世 
界 约 有 1/5 的 人 依靠 包括 动物 、 植 物 和 真菌 在 内 的 野 
生物 种 来 获得 收入 和 食物 ， 有 24 亿 人 在 用 木材 进行 
豪 饪 ”"。 时 生动 植物 资源 作为 重要 的 自然 资源 ， 其 可 
持续 管理 对 农村 发 展 、 土 地 利用 、 食 品 供应 、 生 态 旅 
游 、 科 学 研究 和 文化 遗产 保护 具有 重要 意义 ， 并 能 对 
减轻 贫困 、 生 命 健康 和 保护 环境 等 人 类 重大 发 展 主 题 
作出 卓越 贡献 。 

濒危 物种 保护 与 联合 国 可 持续 发 展 目标 中 的 4 个 
目标 密切 相关 ， 即 目标 1 (No Poverty) 、 目 标 12 


( Sustainable Consumption and Production ) 、 目 标 14 


( Life Under Water ) 和 目标 15 (Life on Land ) 。 
CITES 通过 全 球 管制 贸易 框架 促进 野生 动 植物 分 布 国 
和 贸易 中 转 国 采取 有 利于 当地 社区 可 持续 发 展 的 举 
措 ， 增强 了 对 海洋 、 陆 地 及 大 气 中 物种 的 保护 。 例 
如 ， 澳 大 利 亚 北 领地 原 住民 捕捞 成 水 鳝 需 遵守 管制 但 
可 鳃 利 的 方式 ; 南非 东 开 普 省 的 芦 丛 植物 以 可 持续 的 
方式 进行 采摘 ; 巴西 渔民 遵守 捕捞 配额 制 捕捞 淡水 巨 
肯 舌 鱼 谋 生 。 这 些 例子 表明 ，CITES 倡导 的 全 球 野 生 
动 植物 保护 框架 能 够 同时 造福 于 受 保护 的 时 生动 植 物 
种 和 以 此 为 生 的 人 们 。 
1.2.4 CITES 履约 是 国际 环境 博弈 的 重要 舞台 

野生 动 植物 贸易 是 全 球 关注 的 热点 ，CITES 政策 
与 各 缔约 方 的 利益 密切 相关 ， 对 CITES 政策 施加 影响 
成 为 各 方 的 竞争 焦点 。CITES 谈判 也 演变 成 一 条 缔约 
方 将 国内 或 区 域 政策 转化 为 全 球 政策 ， 塑 造 全 球 治理 
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体系 的 有 效 路 径 。 

自 第 1 届 缔 约 方 大 会 以 来 ，CITES 共 收 到 了 2 130 
份 提 案 ， 其 中 由 2 个 或 2 个 以 上 缔约 方 提交 的 联合 
提案 就 有 198 份 。 按 照 大 会 议事 规则 ， 提 案 需 要 得 
到 2/3 的 缔约 方 同意 才能 通过 ， 联 合 提 案 显 而 易 见 是 
一 种 更 容易 获得 大 会 通过 的 策略 。 英 国 是 第 1 届 缔 约 
方 大 会 提案 数量 最 多 的 国家 ， 美 国 则 是 9 届 缔 约 方 
大 会 提案 数量 累计 最 多 的 国家 。 欧 洲 经 济 共同 体 加 
À CITES 后 ， 其 成 员 国 的 提案 数量 总 和 则 已 超过 美 
HEP, 在 第 18 届 缔约 方 大 会 上 ， 物 种 提案 多 由 欧美 国 
家 或 由 其 支持 的 分 布 国 提出 ,但 没有 一 个 提案 是 针对 
发 达 国 家 的 本 土 物种 的 。 

CITES 文件 的 修订 绝 不 仅仅 是 简单 的 文字 游戏 ， 
而 是 意味 着 公约 发 展 方向 、 管 理 政策 及 管制 尺度 的 调 
整 ， 对 缔约 方 来 说 意义 重大 "!。 目 前 ， 欧 美国 家 仍 在 
几乎 所 有 CITES 议程 决策 中 占据 主导 地 位 ， 如 公约 
文本 、 议 事 规则 和 重要 议题 的 确定 ， 附 录 修 正 案 和 决 
议 、 决 定 草案 的 讨论 。 发 展 中 国家 科学 基础 薄弱 ， 利 
益 诉求 与 观点 立场 分 化 。 国 际 组 织 表 现 活跃 ,但 利益 
关系 错综复杂 。 西 方 媒体 的 推波助澜 ， 多 种 国际 力量 
的 介入 ， 促 使 CITES 履约 国际 化 程度 高 ， 议 题 设置 日 
BRD, ZAR, 


2 我 国 的 CITES 科 学 机 构 


中 国 是 CITES 的 第 63 个 缔约 方 ，1981 年 4 月 8 日 
CITES 对 我 国正 式 生 效 。1982 年 ， 国 务 院 批准 在 中 国 
科学 院 设立 “中 华人 民 共 和 国 濒危 动 植物 种 科学 研究 
组 ”， 作 为 我 国 CITES 的 科学 机 构 ; 在 原 林业 部 设立 
“中 华人 民 共 和 国 濒危 物种 进出 口 管理 办 公 室 ”， 作 
HRE CITES 的 管理 机 构 。1988 年 ，“ 中 华人 民 共 和 
国 濒危 动 植物 种 科学 研究 组 ”更 名 为 “中 华人 民 共 和 


(4) CITES Strategic Vision: 2021—2030. [2022-08-30]. https://www.cites.org/sites/default/files/document/E-Res-18-03_0.pdf. 
(5) Media release: IPBES sustainable use assessment—50000 wild species meet needs of billions worldwide. (2022-06-08)[2022-08-30]. https:// 


ipbes.net/media release/Sustainable Use Assessment Published. 
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国 濒危 物种 科学 委员 会 ” ( 简称 “国家 濒 科 委 ” ) 。 
在 成 立 至 今 的 40 年 时 间 里 ， 国 家 濒 科 委 与 相关 国 
家 履约 机 构 、CITES 公约 组 织 、 国 际 科 学 机 构 和 非 政 
府 组 织 开 展 了 广泛 合作 。 几 代 科 学 家 欧 航 业 业 、 无 私 
奉献 在 科学 履约 第 一 线 ， 为 我 国 的 濒危 野生 物种 科学 
研究 、 野 生动 植物 保护 实践 、 野 生动 植物 种 贸易 管理 
及 履约 能 力 建设 作出 了 重要 贡献 ， 充 分 发 挥 了 国家 濒 
科 委 科学 决策 、 科 学 评估 、 科 学 建议 和 科学 文 撑 的 作 
用 。 
2.1 加 强 物种 调查 研究 ， 提 升 我 国 履约 科学 水 平 
物种 调查 研究 为 履约 英 定 了 坚实 的 科学 基础 。40 
年 来 ， 国 家 濒 科 委 组 织 和 承担 了 大 量 涉 危 物种 的 生物 
学 、 生 态 学 、 和 采集 利用 和 贸易 调查 工作 ， 获 得 了 丰富 
的 科学 资料 ， 夯 实 了 科学 研究 的 基础 。 为 保护 受 
国际 贸易 威胁 的 中 国 特有 动物 ， 国 家 濒 科 委 先后 起 草 
THRI RE, FKE, HAWKER, 
EAE pr 5] RR A CITES 附录 的 国家 提案 ， 并 
在 CITES 缔约 方 大 会 上 全 部 获得 通过 ， 堵 住 了 我 国 相 
关 物 种 资源 流失 的 漏洞 。 
编制 物种 红色 名 录 是 科学 履约 的 重要 工作 。 自 20 
世纪 80 年 代 组 织 编 制 岛 、 兽 、 鱼 和 两 栖 扑 行动 物 红 
皮 书 以 来 ， 国 家 涉 科 委 先 后 出 版 了 《中 国 涉 危 动物 红 
皮 书 》《 中 国 物 种 红色 名 录 》《 中 国生 物 多 样 性 红色 
名 录 》 等 一 系列 有 重大 影响 力 的 濒危 野生 动 植物 种 评 
估 报 告 ， 为 国家 制定 《野生 动物 保护 法 》《 生 物 安全 
法 》、 修 订 《 国 家 重点 保护 野生 动物 名 录 》《 国 家 重 
点 保护 野生 植物 名 录 》 提 供 了 重要 参考 "1。 
2.2 积极 参与 履约 工作 ， 为 CITES 贡献 中 国 智慧 
国家 濒 科 委 通过 开发 制定 具有 中 国 特 色 的 物种 判 
定 指南 、 建 立 科 学 信息 的 获取 和 共享 机 制 、 推 进 和 指 
导 相 关 人 案例 科学 调研 、 完 善 科学 决策 机 制 ， 确 保 我 国 
野生 动 植物 贸易 符合 CITES 规定 ， 最 大 限度 地 维护 了 
国家 利益 。 国 家 濒 科 委 先 后 向 CITES 提交 了 40 多 份 附 
录 物 种 修订 提案 ， 得 到 了 国际 社会 的 广泛 支持 。 近 年 
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X, PHW CITES 履约 工作 越 来 越 活跃 ， 中 国 声 音 得 
到 了 国际 广泛 关注 。 目 前 ， 中 国 担 任 CITES 常务 委员 
会 副 主席 国 ， 中 国 科学 家 多 人 次 担任 CITES 动物 和 植 
物 委 员 会 委员 。 国 家 濒 科 委 在 履约 国际 舞台 上 坚持 科 
学 精神 ,维护 国家 利益 ， 携 手 国内 外 同行 ， 积 极 参与 
科学 对 话 ， 加 强 关 键 议 题 交 流 磋 商 ， 代 表 发 展 中 国家 
发 声 ， 推 动 谈判 各 方 相向 而 行 ， 使 CITES 规则 向 更 加 
人 公开、 公平、 公正 、 有 效 的 方向 发 展 ， 为 CITES 贡献 
了 中 国 智慧 。 
2.3 科学 研究 与 履约 实践 相 结合 ， 为 全 球 生物 多 样 

性 保护 作 贡 献 

2021 年 ， 基 于 在 物种 科学 研究 和 科学 履约 领域 的 

富 经 验 ， 国 家 濒 科 委 与 国家 主管 部 门 密切 合作 ， 参 
与 了 《生物 多 样 性 公约 》 第 15 次 缔约 方 大 会 的 大 量 科 
学 活动 。 国 家 濒 科 委 常 务 副 主任 魏 辅 文 应 邀 在 大 会 高 
级 别 会 议 “ 部 长 级 平行 圆桌 会 议 ” 上 做 了 题目 为 “ 生 
态 文明 与 生物 多 样 性 恢复 之 路 ”的 引导 性 发 言 ， 并 在 
大 会 生态 文明 论坛 做 了 题目 为 “生态 文明 体制 下 的 中 
国生 物 多 样 性 保护 ”的 主旨 报告 ， 提 出 基于 中 国 优秀 
传统 思想 “天 人 合 一 ”的 “2020 年 后 全 球 生物 多 样 性 
框架 的 新 愿景 和 概念 框架 ”内 容 中 ， 得 到 会 议 各 方 的 
高 度 评价 。 这 是 国家 濒 科 委 作为 我 国生 物 多 样 性 保护 
的 重要 亲历 者 和 参与 者 ， 首 次 进入 国际 生物 多 样 性 保 
护 舞台 的 中 心 。 
2.4 发 挥 学 科 优势 ， 助 力 社会 可 持续 发 展 

国家 濒 科 委 发 挥 科学 研究 和 科学 履约 优势 ， 为 我 
国 相 关 法 律 、 法 规 和 政策 的 制定 提供 了 科学 意见 ， 
促进 了 经 济 社会 的 可 持续 发 展 。 历 史上 我 国 野生 广 
曾 因 人 类 对 订 香 的 需求 而 面临 灭顶 之 灾 。2001 年 ， 
国家 涉 科 委 深 入 调研 我 国 魔 类 资源 和 政策 动态 ， 积 极 
协调 国内 外 各 相关 方 ， 形 成 完善 的 科学 报告 ， 获 得 
了 CITES 动物 委员 会 的 高 度 赞誉 ， 也 得 到 了 国家 主管 
部 门 的 高 度 重视 ,最 终 促 成 2003 年 国家 首次 修订 《 国 
家 重点 保护 野生 动物 名 录 》， 将 所 有 廊 类 调 升 为 国家 
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一 级 保护 野生 动物 。 

2020 年 全 球 范 围 内 暴发 了 新 冠 肺炎 疫情 ， 和 党 中 
央 高 度 重视 疫情 防 控 工作 。 针 对 实际 工作 中 管理 部 门 
面临 的 “野生 动物 ”定义 不 准确 、 管 理工 作 无 法 切实 
到 位 的 问题 ， 国 家 濒 科 委 办 公 室 全 面 梳理 了 我 国 野生 
动物 保护 的 基本 情况 、 最 新 科学 研究 成 果 及 国内 法 和 
国际 法 背景 下 的 术语 定义 和 适用 范围 ， 从 人 类 干预 强 
度 和 人 工 选择 时 间 2 个 维度 提出 了 “野生 动物 ”新 概 
念 ， 并 给 出 法 律 修订 和 设立 的 定义 ,为 疫情 管控 提供 
了 科学 依据 "”。 


3 科学 履约 展望 


3.1 进一步 加 强 物种 科学 研究 ， 为 履约 提供 坚实 的 

科学 基础 

CITES 科学 机 构 对 贸易 物种 的 风险 评估 是 管理 机 
构 签 发 进出 口 许可 证 的 依据 ， 风 险 评估 必须 建立 在 科 
学 研究 的 基础 上 "'"。CITES 管制 框架 要 求 开展 的 濒危 
物种 贸易 非 致 危 性 判定 、 物 种 接收 方 “ 合 适 和 可 接受 
目的 地 ”判定 、 人 工 款 育 和 哺 养 标本 判别 、 生 物 技术 
生产 标本 判定 和 合法 来 源 判 定 等 一 系列 评估 工作 包含 
了 大 量 动 植物 分 类 学 、 生 物 地 理学 、 生 态 学 和 分 子 生 
物 学 研究 内 容 。 国 家 濒 科 委 可 以 充分 发 挥 中 国 科 学 院 
在 学 科 、 平 台 和 人 才 方 面 的 优势 ,支持 研究 团队 在 物 
种 现状 调查 、 生 存 风 险 评 佑 、 贸 易 风 险 管 控 等 方面 开 
展 研究 工作 ， 为 履约 提供 广泛 的 科学 支撑 。 
3.2 发 挥 领域 协同 增 效 作 用 ， 解 决 重大 环境 科学 

问题 

生物 多 样 性 与 其 他 生态 环境 问题 联系 密切 ， 人 类 
对 生物 多 样 性 保护 和 气候 变化 这 两 个 热点 问题 本 身 及 
其 内 在 联系 的 认识 不 断 深入 ， 需 要 不 同 研究 领域 间 的 
密切 合作 "。 经 过 长 期 的 努力 ,我国 已 在 生物 多 样 性 
保护 领域 取得 巨大 的 成 就 中。 理 顺 气 候 变化 与 生物 多 
样 性 保护 之 间 的 关系 ,促进 二 者 的 协同 发 展 ， 成 为 未 
来 的 工作 重点 ""。 国 家 濒 科 委 应 充分 发 挥 组 织 协调 优 
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势 ， 依 托 中 国 科 学 院 ， 在 科学 布局 上 将 濒危 动 植物 种 
保护 与 生物 多 样 性 保护 、 气 候 变 化 应 对 、 生 态 环境 保 
护 和 国土 空间 等 领域 规划 统筹 考虑 ， 促 进 协 同 增 效 ， 
推进 面向 人 类 生命 共同 体 的 濒危 野生 动 植物 保护 。 
3.3 深化 国际 履约 合作 ， 进 一 步 提升 CITES 影响 力 

开放 合作 共 赢 是 当今 世界 发 展 的 主题 ， 合 作 能 
是 体现 缔约 方 国际 影响 力 的 重要 指标 。 国 家 濒 科 委 的 
履约 工作 应 在 习近平 新 时 代 中 国 特色 社会 主义 思想 的 
指导 下 ， 以 构建 人 类 命运 共同 体 、 共 建 “一 带 一 路 ” 
为 契机 ， 捍 卫 国 家 利益 ， 优 化 合作 伙伴 关系 ， 推 进 科 
学 履约 工作 走 深 做 实 ， 树 立 我 国 负 责任 的 大 国 形象 。 
在 能 力 建设 、 物 种 灭绝 风险 评估 和 非 致 危 性 判定 等 
领域 ， 深 化 与 发 展 中 国家 的 履约 合作 ， 推 出 能 够 代表 
发 展 中 国家 立场 和 需求 的 提案 ， 提 升 发 展 中 国家 话语 
权 ， 扩 大 其 国际 影响 力 ， 使 其 成 为 CITES 履约 的 中 坚 
力量 。 
3.4 加 强 专家 团队 建设 ， 建 设 履约 科学 智库 

物种 科学 研究 需要 科学 家 的 长 期 积累 ， 科 学 机 构 
需要 与 动 植物 分 类 学 家 建立 长 期 的 合作 关系 ， 以 保 
障 CITES 履约 的 可 持续 发 展 。 分 类 学 是 一 门 古老 的 
科学 ， 目 前 由 于 一 系列 科学 、 社 会 、 经 济 等 方面 的 原 
因 ， 我 国生 物 分 类 学 者 数量 正在 逐年 减少 ， 能 够 被 研 
究 的 动 植 物 类 群 也 在 逐渐 萎缩 ， 一 些 物种 类 群 研 究 后 
继 乏 人 。 国 家 濒 科 委 要 创新 合作 方式 ， 建 立 广 泛 的 科 
学 联盟 ， 开 展 更 加 灵活 有 效 的 科学 合作 ， 为 科学 履约 
建设 强 有 力 的 科学 人 才 库 和 思想 库 。 
3.5 加 强 物种 信息 平台 建设 ， 为 履约 提供 决策 支持 

物种 信息 平台 的 建设 有 利于 实现 物种 信息 的 快速 
处 理 和 深度 解析 ， 为 履约 决策 提供 技术 支持 。 野 生 
动 植物 贸易 具有 量 大 、 价 值 高 、 时 间 性 强 、 物 种 来 
源 广 、 地 域 分 散 、 外 来 种 类 多 等 特点 ， 对 履约 工作 形 
成 巨大 挑战 。 国 家 濒 科 委 应 发 挥 中 国 科学 院 在 信息 技 
术 、 人 工 智 能 、 大 数据 分 析 、 数 据 整 合 等 领域 的 科学 
优势 ， 建 设 包含 物种 分 类 学 研究 成 果 、 野 外 物种 调查 
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数据 、 野 生动 植物 贸易 数据 等 基础 数据 的 大 数据 平 
台 ， 借 助 于 智能 视觉 、 声 纹 识别 、 行 为 识别 、 数 据 云 
传输 、 云 计算 等 先进 技术 ， 建 设 符合 履约 要 求 ， 适 
应 CITES 发 展 ， 满 足 科学 家 需求 的 现代 化 物种 信息 支 
H6. 
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Overview of the Role of the Party's Scientific Authority in 
Implementation of Convention on International Trade in 


Endangered Species of Wild Fauna and Flora 


ZHU Jiang WEIFuwen 
(1 Endangered Species Scientific Commission, P. R. China., Beijing 100101, China; 
2 Institute of Zoology, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100101, China ) 
Abstract Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES) aims to ensure the survival of 
endangered wildlife species from the threat of international trade, and is one of the powerful international conventions in the field of wildlife 
conservation. As an important part of the party's compliance body, scientific authority (SA) is responsible for ensuring the international wildlife 
trade to meet the requirements of sustainability, legality and traceability. The mandate of SA is involved into many aspects, like starting up the 
scientific research program for obtaining the basic information on wildlife species, providing the scientific advice for import and export trade 
of wild animal and plant species, attending the CITES Conference of Parties on behalf of China, and promoting the popularization of science 
for enhancing the public awareness of wildlife conservation. As China's CITES SA, since its establishment, the Endangered Species Scientific 
Commission (ESSC) has made a series of important achievements, which have been highly praised at home and abroad, based on the research 
capability of the Chinese Academy of Sciences, the hard work of scientists and the close cooperation with relevant departments and institutions. 
Nevertheless, for fulfilling the obligation of CITES scientifically, ESSC needs to overcome a series of challenges by strengthening the research 
capacity building, promoting the multidisciplinary teamwork, developing the international cooperation, building expert think tanks, and 


constructing the wildlife information platform, so as to make greater contributions to the global wildlife conservation. 


Keywords Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES), scientific authority, fulfilling the 


obligation of CITES scientifically, protection of the endangered wild animal and plant species, international wildlife trade 
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